Zarzadzenie Nr 79/2022
Wéjta Gminy Bedlno
z dnia 30 sierpnia 2022 r.

w sprawie zalozen i materialow planistycznych do projektu
budzetu Gminy BedIno na rok 2023 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2023-2036 oraz termindéw ich opracowania przez jednostki organizacyjne

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. poz. 559 z pdz. zm.) oraz art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z p6z. zm.) zarzagdzam, co nastgpuje:

§ 1.1. Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok nalezy opracowa¢ zgodnie
z

1) procedurami ustalonymi w uchwale nr XXXI11/225/2010 Rady Gminy BedIno z dnia 26 sierpnia
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

2) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3) ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2021 r. poz.38 ze zm.),

4) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrdodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.),

5) obowigzujacymi uchwatami majacymi wptyw na budzet Gminy Bedlno,

6) warunkami porozumien i uméw zawartych przez Gming BedIno z innymi podmiotami

2. Przy opracowaniu projektu budzetu Wojt Gminy BedIno bedzie brat pod uwage rowniez wskazniki
przyjete w zalozeniach do opracowywania budzetu panstwa na 2023 rok, a takze wynikajace z tego
faktu wielko$ci subwencji, datacji i dochodéw wiasnych.

3. Dane do projektu przedktadane przez jednostki podlegle stanowia tylko propozycje do projektu
budzetu Gminy BedIno i nie stanowig podstawy, do ktérej mozna si¢ odwotac. Przedkladane materiaty
i propozycje powinny umozliwi¢ na kazdym etapie kontrolg prawidtowosci naliczen.

4. Zmiana przepisow Ww okresie opracowywania materialow planistycznych powinna by¢
uwzgledniona w trakcie prac nad projektem budzetu Gminy Bedlno.

§ 2.1. Podstawa planowania dochodéw Gminy BedIno na rok 2023 jest przewidywane wykonanie
dochodow w roku 2022 oraz

1) subwencja ogdlna oraz udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych — planowane
kwoty poszczegolnych czgsci subwencji ogdlnej oraz udziaty w podatku dochodowym od
0sob fizycznych winny by¢ ustalone w oparciu o informacje przekazang przez Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej,

2) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — planowane kwoty winny by¢ ustalone
na poziomie przewidywanego wykonania roku 2022,

3) dotacje celowe, w tym:



a) dotacje celowe otrzymane z budzetu Panstwa i dochody zwiazane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami podlegajace
przekazaniu do budzetu Panstwa — planowane kwoty winny by¢ przyjete w wysokos$ciach
wynikajacych z informacji przekazanej przez Wojewode Lodzkiego oraz Delegature
Krajowego Biura Wyborczego w Lodzi.

b) pozostate dotacje — planowane kwoty winny by¢ przyjete w wysokosciach z zawartych
umow i porozumien

4) dochody wtasne gminy, w tym:

a) dzierzawy, najmu, oplat za wieczyste uzytkowanie oraz z tytutu przeksztatlcen prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci — na podstawie obowiazujacych przepisow
prawa i zawartych umow,

b) sprzedazy majatku — w drodze przetargu lub wyceny (propozycja sprzedazy majatku
powinna zawiera¢ wykaz nieruchomosci oraz ich szacunkowe warto$ci mozliwe do
uzyskania),

€) pozostate dochody wiasne nalezy zaplanowac na poziomie przewidywanego wykonanie
w 2022 roku,

5) dochody nie wymienione w pkt.1-4 w wysokosci okreslonej w odpowiednim przepisie prawa

(np. ustawa, rozporzadzenie, uchwata, zarzadzenie, decyzja, umowa, porozumienie).

6) dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowa¢ na podstawie
obowiazujacych stawek. Przy szacowaniu dochodéw uwzgledni¢ wskaznik $ciggalnosci,

7) dochody z tytulu wydania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na podstawie ilosci
zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywane;j ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazowa,

8) zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii europejskiej ustali¢ z uwzglgdnieniem planowanych
terminéw sktadania wnioskow o ptatno$¢ oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji

o po$wiadczenia przez Instytucj¢ Zarzadzajaca.

2. W zakresie prognozowanych dochodow nalezy dokona¢ szczegdtowo podziatu zrodet dochodow i
uzyska¢ wymiernie kazdy sktadnik, podajac ich szczegotowa kalkulacje ze wskazaniem kwot
dochodow biezacych i majatkowych.

3. Szacowanie dochodow opiera¢ powinno si¢ na zasadach ostroznosciowych i gruntownie
uzasadnionych. Przy planowaniu dochodéw nalezy uwzglgdni¢ wszystkie zrédta, ktore na pewno lub
wedlug przewidywan powinny wystapi¢ tzw. dochody obligatoryjne oraz te o charakterze
fakultatywnym, o ile okolicznosci wskazuja na ich uzyskanie (np. zawarte porozumienia z inng
jednostka samorzadu terytorialnego czy tez organami administracji rzadowej dotyczace realizacji
zadania przez gming).

§3.1. Podstawg planowania wydatkow Gminy na 2023 rok jest przewidywane wykonanie wydatkow w
roku 2022 w nastgpujacym zakresie:

1) Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposéb racjonalny i celowy z uwzglednieniem w
pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z
zawartych uméow.

Ustala si¢ nastepujacy priorytet wydatkow budzetowych:

a) zabezpieczenie $rodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajagcym ich sprawne 1 nieprzerwane
funkcjonowanie,

b) =zabezpieczenie $rodkow na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce mienie
komunalne,



2)

3)

4)

5)

6)

7)
a)

b)
8)

9)

C) zapewnienie $rodkow na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne,

W odniesieniu do wynagrodzen osobowych kwota bazowa jest:

a) kwota przewidywanego wykonania w 2022 roku miesigcznych wynagrodzen osobowych
wynikajacych ze stosunku pracy wg stanu zatrudnienia i stawek wynagrodzenia na dzief
30.09.2022 roku, uwzgledniajac wzrost wynagrodzen wynikajacych z ustawowego
wzrostu minimalnego wynagrodzenia. Przewidywany wzrost dodatkow stazowych oraz
przewidywane wyptaty nagrod jubileuszowych, ewentualne przewidywane zwickszenia
zatrudnienia winny by¢ odrgbnie skalkulowane i umotywowane. Nalezy podaé tacznie
wynagrodzenie = wszystkich  pracownikéw z  uwzglednieniem  wynagrodzen
nieperiodycznych (wymieni¢ jakie),

b) skutki zwigkszonych wydatkow na wynagrodzenia wynikajace z planowanych zmian
organizacyjnych (nalezy poda¢ na podstawie jakiej decyzji dokonano zmian).

podstawe¢ do planowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego stanowi kwota

przewidywanego wykonania wynagrodzen osobowych na 2022 rok z uwzglgdnieniem 0sob

uprawnionych, pomniejszona o wylgczenia wynikajace z ustawy i stawki 8,5% sumy
wynagrodzen, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw strefy budzetowej (tekst jednolity Dz.U. 2018 r.

poz. 1872),

sktadki na ubezpieczenie spoteczne planuje si¢ w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U.2022 r. poz.

1009 ze zm.) zaktadajac, ze wysoko$¢ sktadek zostanie utrzymana na poziomie roku 2021 z

uwzglednieniem zrdznicowanej stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,

sktadki na Fundusz Pracy planuje si¢ w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne,

odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen planuje si¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. — Karta nauczyciela (Dz. U. 2021 r. poz. 1765 ze zm.), ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. 2022 r. poz. 923) oraz Rozporzadzeniem

Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalenia

przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen

socjalnych (Dz.U. 2009 r. Nr 43, poz.349). Do planowania wysokosci odpisu podstawowego
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na 2023 rok nalezy przyja¢ kwote bazowg
stosowang w 2022 roku,

wydatki biezace na 2023 rok planuje si¢ na poziomie przewidywanego wykonania w 2022

roku pomniejszonego o:

wydatki 2022 r. o charakterze jednorazowym,

wydatki, ktore koncza si¢ w 2022 roku,

wydatki inwestycyjne nalezy zaplanowaé z podaniem zrddel finansowania np.: S$rodki

zewnetrzne, dotacje, Srodki witasne. W celu realizacji tych propozycji nalezy posiadad

dokumenty potwierdzajace, tj.: kosztorysy, projekty techniczne, pozwolenia na budowe itp.

Zatacznik dotyczacy proponowanych inwestycji nalezy przedtozy¢ Skarbnikowi Gminy, ktory

po zweryfikowaniu materialdow planistycznych sporzadzi zestawienie zbiorcze wszystkich

wydatkow inwestycyjnych,

planowanie nowych zadan lub uslug remontowo-budowlanych winno zawiera¢ uzasadnienie

ich ujecia w projekcie, z podaniem wielkosci kosztow ich realizacji, z wyszczegdlnieniem

remontow zwigzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru — powinno by¢ ztozone do

projektu budzetu na 2023 roku w formie odrgbnego wniosku, w terminie do 30 wrzesnia 2022

roku,



10) przy planowaniu projektow i programow wspétfinansowanych ze srodkéw UE nalezy
dotaczy¢:

a) informacje zawierajaca nazwe¢ i cel zadania, jednostk¢ organizacyjna odpowiedzialng za
realizacje¢ lub koordynacjg, okres realizacji i tgczne naktady finansowe, limity wydatkow w
roku budzetowym ( z podaniem Zrodet finansowania) oraz w latach nastgpnych, limity
zobowigzan,

b) informacje zawierajaca przewidywany termin przekazania $rodkéw na finansowanie zadan,
badz przewidywany termin refundacji wydatkéw poniesionych na wymienione zadanie,

c) kopie podpisanej umowy z instytucja wspoétfinansujaca. Sporzadzone materiaty nalezy
przedtozy¢ Skarbnikowi Gminy, ktoéry po zweryfikowaniu sporzadzi zestawienie wszystkich
projektow.

11) W projekcie budzetu gminy przyjmuje si¢ rezerwe:

a) ogolng do 1% planowanych wydatkow na wydatki nieprzewidziane,

b) celows, w tym m.in. na zarzadzenie kryzysowe w wysokosci 0,5% wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Suma rezerw celowych nie moze
przekroczy¢ 5% planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Dysponenci opracuja i przedtoza materialy planistyczne do projektu budzetu Gminy Bedlno na
2023 rok w oparciu o niniejsze zarzadzenie uwzgledniajac zatozenia w ustawie budzetu Panstwa
na 2023 rok:

1) Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 7,8%

2) $rednioroczny wskaznik wzrosty wynagrodzen w budzecie Gminy Bedlno w wysokosci do
7,8% z wyjatkiem pracownikow zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela.

3) wazrost wydatkdéw biezacych w wysokosci do 7,8%.

§4.1. Poziom wydatkow bedzie dostosowany do mozliwosci wynikajacych z prognozowanych
dochodow.

2. Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada Gminy
Bedlno nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze od planowanych
dochodow biezacych powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W zwiazku z
powyzszym zobowigzuje si¢ kierownikow referatow oraz dyrektorow jednostek organizacyjnych
Gminy do:

1) ograniczenia wydatkoéw biezacych,
2) uzyskiwania optymalnych efektow z poniesionych naktadow,
3) monitorowanie zuzycia mediéw i ograniczenie ich zuzycia.

3. Przy planowaniu dochodéw i wydatkéow budzetu Gminy nalezy stosowac klasyfikacje budzetowa
ustalong Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. 2022 r. poz. 512 ze zm).

4. Przy planowaniu wydatkéw na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nalezy
wyszczegolni¢ zadania planowane do realizacji na 2022 r.. W uzasadnieniu opisa¢ wydatki zwigzane z
ochrong $rodowiska na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity Dz.U. 2020 r. poz. 1219 ze zm.).



§5.1. Jednostki organizacyjne Gminy oraz pracownicy na samodzielnych stanowiskach przekazujg
opracowane i sprawdzone materialy planistyczne na 2022 rok wraz z czg¢$cig opisowa przekazujg w
terminie do 30 wrzesnia 2022 roku do Skarbnika Gminy Bedlno w formie papierowej.

2. Skarbnik Gminy na podstawie przedtozonych materiatéw do projektu budzetu oraz opracowane;j
przez siebie prognozy dochodéw budzetowych, sporzadza projekt budzetu i przedktada wraz z
objasnieniami Wojtowi Gminy.

§6. Zakres materiatow planistycznych opracowanych przez jednostki okreslaja nastepujace zalaczniki:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9

projekt planu dochodéw — zatacznik nr 1

Prognozowane dochody Skarbu Panstwa — zalacznik nr 2

Projekt planu wydatkow — zatacznik nr 3

Kalkulacja funduszu ptac i zatrudnienia— zatacznik nr 4

Projekt planu wydatkow inwestycyjnych — zatgcznik nr 5,

Projekt planu dochodow i wydatkow w zakresie finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej — zatacznik 6,

Projekt planu dochodoéw i wydatkéw w zakresie finansowania odbioru i zagospodarowania
odpadoéw komunalnych, - zatagcznik nr 7,

Projekt planu dochodéw =z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu ProfilaktyKi
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz zrealizacja zadan wynikajgcych
z Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii — zalgcznik nr 8,

Whiosek instytucji kultury — zatacznik nr 9,

10) Prognoza planu wydatkow na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych

zbudzetu UE oraz innych zrédet zagranicznych, nie podlegajace zwrotowi na 2023 —
zatgcznik nr 10

§7. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy Bedlno.

§8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt Gminy

I-I Jozef Ignaczewski



